T.C. OZET: Kapali Ceza infaz Kurumunda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI hikumli olarak bulunan davaciya haksiz
olarak verildigi ileri sirilen disiplin cezasl
ESAS NO : 2021/115 nedeniyle ugranilan maddi ve manevi
KARAR NO :2021/191 zararin giderilmesi istemiyle agilan davanin,
KARAR TR :05/04/2021 ADLI YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davacl : M.S.

Davali : Adalet Bakanhg
Vekili : Av. KK.S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Silahl teror 6rgutiine Uye olma sugundan halen Osmaniye 1 Nolu T Tipi Kapall
Ceza Infaz Kurumunda hikiimli olarak bulunan davaci, bulundugu cezaevi midiirliigiince
verilen, bir ay sure ile ziyaretci kabuliinden yoksun birakma disiplin cezasina karsi yaptigi
itirazinin, Osmaniye infaz Hakimligince kabul edilerek, kararin kaldirildigini, ceza iptal
edilene kadar ailesiyle ve ziyaretcileriyle gorusememe korku ve kaygisina maruz
birakildigini, bu cezanin 5275 sayili Kanun’un 68. maddesinin son fikrasina aykiri olarak,
sikayet dilekcelerinin su¢ kabul edilmesi nedeniyle verildigini, bu sekilde anayasal insan
haklarinin ihlal edildigi nedeniyle telafisi gl¢ ve imkansiz ruhsal zararlara ugradigini
belirterek, dilekge Ucreti nedeniyle 1 TL maddi, 367.000.000 TL manevi tazminatin ddenmesi
istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Osmaniye Infaz Hakimligi 09/04/2019 tarihli ve E.2019/893, K.2019/1429
sayili karartile, talep ile ilgili gérev ve yetkisinin bulunmadigi, davacinin idari yargi yerinde
dava acabilecegi gerekgesiyle gorevsizlik karari vermis, itiraz edilmeyen karar kesinlesmistir.

3. Davacl, bu kez, ayni gerekcelerle 57.000 TL manevi tazminatin 0denmesi
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Gaziantep 1. idare Mahkemesi 08/05/2019 tarihli ve E.2019/424, K. 2019/589
saylli karari ile, 4675 sayil infaz Hakimli§i Kanunu ile ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde bulunan hikimli ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili
faaliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yerine getirmek Uzere infaz hakimliginin gorevli kilindi§i, infaz h&kimliginin
kararlarina karsi itiraz mercii de belirlenmek suretiyle bu Kanunun uygulamasinda takip
edilmesi gereken siirecin diizenlenmis bulundugu, bakilan davada, uyusmazhgin bir ay sire
ile ziyaretci kabuliinden yoksun birakma disiplin cezasina karsi yaptigi itirazin, 4675 sayili
Kanun hikdmleri uyarinca adli yargi yerinde incelenerek sonuglandirildigi, bu asamalarda
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idarece tesis edilmis bir islem bulunmadi@i, bu nedenle davanin gériim ve ¢oziminin adli
yargl yerine ait oldugu gerekcgesiyle davanin goérev yoninden reddine karar vermis,
davacinin istinaf talebi Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Dérdiincii idari Dava Dairesinin
25/11/2020 tarihli ve E.2019/4885, K.2020/3884 sayili karari ile reddedilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

5. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un,
“Disiplin cezalarinin niteligi ve uygulama kosullar1” baslikli 37. maddesi soyledir:

“(1) HUkimld hakkinda kurumda, diizenli bir yasamin sirdirilmesi, guvenligin ve
disiplinin saglanmasi bakimindan kanun, yonetmelikler ile idarenin uyulmasini emrettigi
veya gerekli kildigi davranis ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin niteligi
ile agirhk derecesine goére Kanunda belirtilen disiplin cezalari uygulanir. (Ek
ciimle:14/4/2020-7242/23 md.) Hukimlinin durusma, saglik, egitim ve calisma gibi
nedenlerle gegici olarak kurum disinda bulundugu yerler de bu fikranin uygulanmasi
bakimindan kurum olarak kabul edilir.

(2) Suc olusturan eylemlerden dolayl acilan kamu davasi, disiplin sorusturmasi
yapilmasini ve cezanin uygulanmasini engellemez."

6. “Disiplin cezalari ve tedbirleri’ bashkl 38. maddesi soyledir:

“ (1) Cocuklar haricindeki hikimluler hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalari
agirhk derecesine gore sunlardir:

a) Kinama.

b) Bazi etkinliklere katiimaktan alikoyma.

¢) Ucret karsih@i calisilan isten yoksun birakma.

d) Haberlesme veya iletisim aracglarindan yoksun birakma veya kisitlama.

e) Ziyaretci kabullinden yoksun birakma.

f) Hiicreye koyma.

(2) Toplu, bedensel, zalimane, insanhk disi veya kigultliicl cezalar disiplin cezasl
olarak uygulanamaz.”

7. “Ziyaretgi kabulinden yoksun birakma™ baslikli 43. maddesi séyledir.

* (1) Ziyaretci kabultinden yoksun birakma cezasi, hukimlunin bir aydan t¢ aya kadar
ziyaretci gorisune ¢ikarilmamasidir.

(2) Ziyaretci kabulinden yoksun birakma cezasini gerektiren eylemler sunlardir:

a) Sayim yapilmasina karsi ¢ikmak.

b) Aramaya karsi ¢ikmak.

c) Sevke, nakle veya bunlarla ilgili olarak alinacak tedbirlere karsi cikmak.

d) Kurumda korku, kaygi veya panik yaratabilecek bicimde sdz s@ylemek veya
davranista bulunmak.

e) Hikdmlulerin haberlesmelerini, ziyaretcileriyle gorismelerini, iyilestirme ve egitim
programlari cercevesinde egitim ve spor, meslek kazandirma ve isyurdu calismalar ile
diger sosyal ve kilturel faaliyetlere katilmalarini, kurum hekimince muayene ve tedavi
edilmelerini, avukat tayin etmelerini, mahkemelere veya Cumhuriyet Bassavciliklarina
gitmelerini, kurum gorevlileri ile goriismelerini, saliverilenlerin kurum disina gikmalarini
her ne suretle olursa olsun engellemek, hikimlu ve tutuklulari bu fiillere tesvik etmek, bu
yolda talimat vermek, mevzuatin hikimlu ve tutuklulara tanidigi sair her turl gérisme ve
temas olanaklarini engellemek.
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f) Kumar ve benzeri oyunlar oynamak veya oynatmak.

0) (Ek: 20/11/2017-KHK-696/101 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/95 md.) Ceza infaz
kurumu idaresince verilen kiyafetleri giymemek veya verilen kiyafetlere kasten zarar vermek.

(3) Resmive yetkili merciler ile avukatlar ve yasal temsilcilerle goriismelerde bu madde
hikm{ uygulanmaz.”

8. “Sikayet ve itiraz”” bashkli 52. maddesi sdyledir:

“(1) Disiplin cezalarina ve tedbirlerine karsi sikayet ve itiraz durumunda
16.5.2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu hikimleri uygulanir.

(2) Diger mevzuattan kaynaklanan dilekce ve sikayet hakki sakhdir.”

9. “Hikimlinin mektup, faks ve telgraflari alma ve génderme hakki” bashkli 68.
maddesinin son fikrasi soyledir:

(4) Hukimli tarafindan resmi makamlara veya savunmasi icin avukatina gonderilen
mektup, faks ve telgraflar denetime tabi degildir.”

10. 4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun “Amag ve kapsam” bashkli 1.
maddesinde, bu Kanun’un, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde bulunan hikimli ve
tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faaliyetlere yonelik sikayetleri
incelemek, karara baglamak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek Uzere
kurulan infaz hakimliklerine iliskin hukimleri kapsadigi belirtilmistir.

11. “infaz Hakimliklerinin Gorevleri”” bashkli 4. maddesi ise soyledir:

“Infaz hakimliklerinin gdrevleri sunlardir :

1. Hukimld ve tutuklularin ceza infaz kurumlari ve tutukevlerine kabul edilmelerti,
yerlestirilmeleri,  barindiriimalari, isitilmalari  ve  giydirilmeleri,  beslenmeleri,
temizliklerinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla muayene
ve tedavilerinin yaptiriimasi, disariyla iliskileri, calistiriimalari gibi islem veya faaliyetlere
iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

2. Huktmlulerin cezalarinin infazi, musahadeye tabi tutulmalari, agik cezaevlerine
ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya
faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

3. Hukimlu ve tutuklular hakkinda ahinan disiplin tedbirleri ve verilen disiplin
cezalarinin kanun, veya diger mevzuat hukumlerine aykiri oldugu iddiasiyla yapilan
sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

4. Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullarinin kendi yetki alanlarina giren
ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki tespitleri ile ilgili olarak duzenleyip intikal
ettirdikleri raporlari inceleyerek, varsa sikayet niteligindeki konular hakkinda karar vermek.

5. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Cumhuriyet savcisinin ceza ve glvenlik tedbirlerinin
infazina iliskin verdigi kararlara karsi yapilan sikayetleri incelemek.

6. (Ek:14/4/2020-7242/4 md.) Ceza ve glvenlik tedbirlerinin infazina iliskin mahsup,
ceza zamanasimi ve hikiimlindin 6lima hallerinde verilecek kararlar da dahil olmak lzere
hékim veya mahkeme tarafindan verilmesi gerekli kararlari almak ve isleri yapmak.

7. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak. Kanunlarda baska bir yargi merciine
birakilan konulara iliskin hikkiimler sakhdir.”

12. “infaz hakimligine sikayet ve usulii” baslikli 5. maddesinde, ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde hukimlu ve tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla
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ilgili faaliyetlerin kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu gerekcesiyle bu islem
veya faaliyetlerin 6grenildigi tarihten itibaren on bes guin, herhalde yapildigi tarihten itibaren
otuz giin icinde sikayet yoluyla infaz hakimligine bagvurulabilecegdi hiikkmiine ve “infaz
Hakimligince Sikayet Uzerine Verilen Kararlar” baslikh 6. maddesinin Ggtincii fikrasinda,
“Infaz hakimi, inceleme sonunda sikayeti yerinde gérmezse reddine; yerinde gériirse, yapilan
islemin iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verir” hikmiine
ve son fikrasinda “itiraz, infaz hakimliginin kuruldugu yer agir ceza mahkemesine yapilir.
infaz hakimi ayni zamanda bu mahkemenin Uyesi oldugu takdirde itirazla ilgili karara
katilamaz™ hikumlerine yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde 6ngoérulen bicimde olumsuz gérev uyusmazli§i dogdugu, idari ve
adli yargl dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi (izerine
son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasildigindan gorev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Gulten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢ézimiinde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi’nin adli
yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra; geregi gorisullp dustndldi:

15. Dava, Kapali Ceza infaz Kurumunda hilkiimlii olarak bulunan davaciya haksiz
olarak verildigi ileri strllen disiplin cezasi nedeniyle ugranilan maddi ve manevi zararin
giderilmesi istemiyle acilmistir.

16. Olayda, davaci iddiasinin, yukarida hikumlerine yer verilen 4675 sayili
Kanun’un 4. maddesinde yer alan *“...disiplin tedbirleri ve verilen disiplin cezalarinin kanun,
veya diger mevzuat hikumlerine aykiri oldugu iddiasina™ iliskin olup, bu sikayetleri
incelemenin ve karara baglamanin infaz Hakimligi’nin gorevinde oldu§u diizenlemesine
istinaden, bu konulardaki sikayetlere bakmakla adli yargi yerinin gérevli oldugu belirlenmis
olup, ayni sikayetten kaynaklanantazminat istemli davalara da adli yargi yerinde bakilacagt,
ancak Mahkememizin adli yargl igerisinde hangi yargi merciinin bu davalara bakmakla
gorevli oldugu hususunda karar verme yetkisi bulunmadigi gozetildiginde, bu belirlemenin
ilgili yargi kolunun kendi icerisinde yapilmasi gerektigi sonucuna variimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Osmaniye infaz
Hakimliginin 09/04/2019 tarihli ve E.2019/893, K.2019/1429 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Osmaniye infaz Hakimliginin 09/04/2019 tarihli ve E.2019/893, K.2019/1429
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/04/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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